TITULO: EL INGRESO BASE Y LAS PRESTACIONES DINERARIAS A LA LUZ DE LA LEY 27348

AUTOR/ES: Cap, Juan N.

PUBLICACION: Temas de Derecho Laboral y de la Seguridad Social
TOMO/BOLETIN: -

PAGINA: 215

MES: Abril

ANO: 2019

JUAN N. CAP®)

EL INGRESO BASE Y LAS PRESTACIONES DINERARIAS A LA LUZ DE LA LEY 27348

I - INTRODUCCION

Cuando se sancion6 la ley 27348 -una modificacién mas a la ley de riesgos del trabajo y van..., hubo un articulo dentro de la citada norma que en
principio trajo mucha tranquilidad, dada la dificultad interpretativa de todas las reformas implicitas que cada nueva ley introducia en la ley de base, y
este fue el articulo 23 de la misma, que reza: Art. 23 - “El Poder Ejecutivo deberd, dentro del plazo de seis (6) meses contados desde la vigencia de la
presente ley, elaborar un texto ordenado de las leyes 24557, 26773 y de la presente”.

Lamentablemente, ante la desidia del Poder Ejecutivo, seguimos con un entrelazado de normas que a la hora de la aplicacion practica se
convierten practicamente en un galimatias.

Y especificamente en este trabajo trataré la nueva redaccion del articulo 12 de la ley de riesgos del trabajo segun el articulo 11 de la ley 27348, y
su incidencia en la determinacién del monto de las prestaciones dinerarias por incapacidades laborales permanentes y/o muerte.

Il - LAS FORMULAS INDEMNIZATORIAS DE LA LEY 24557 ADECUADAS A LAS REFORMAS POSTERIORES

Para poder llevar claridad en la exposicién, procederé a efectuar una reconstrucciéon de los articulos que fijan indemnizaciones por
incapacidades permanentes, incorporando en los textos originales las reformas introducidas por las normas posteriores.

a) La indemnizacion del articulo 14, apartado 2, inciso a) (incapacidades permanentes iguales o inferiores al 50%) podria quedar redactada en un
texto actualizado de la forma siguiente:

“a) Cuando el porcentaje de incapacidad sea igual o inferior al cincuenta por ciento (50%), correspondera una indemnizacion de pago Unico, cuya
cuantia serd igual a cincuenta y tres (53) veces el valor mensual del ingreso base, multiplicado por el porcentaje de incapacidad y por un coeficiente que
resultara de dividir el nimero sesenta y cinco (65) por la edad del damnificado a la fecha de la primera manifestacién invalidante. [Esta suma en ningun
caso sera superior a la cantidad que resulte de multiplicar pesos ciento ochenta mil ($ 180.000) por el porcentaje de incapacidad. (derogado por el
art. 2 del D. 1694/2009)]. Establécese que la indemnizacion que corresponda por aplicacién del articulo 14, inciso 2), apartados a y b, de la ley 24557 y
sus modificaciones nunca serd inferior al monto que resulte de multiplicar pesos ciento ochenta mil ($ 180.000) por el porcentaje de incapacidad (art. 3,
D. 1694/2009). Los importes por incapacidad laboral permanente previstos en las normas que integran el régimen de reparacion se ajustaran de manera
general semestralmente segun la variacién del indice RIPTE (Remuneraciones Imponibles Promedio de los Trabajadores Estables), publicado por la
Secretaria de Seguridad Social del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, a cuyo efecto dictard la resolucién pertinente fijando los nuevos
valores y su lapso de vigencia (art. 8, L. 26773). Determinase que solo las compensaciones adicionales de pago Unico, incorporadas al articulo 11 de la
ley 24557 y sus modificatorias, y los importes minimos establecidos en el decreto 1694/2009, se deberdn incrementar conforme la variacién del indice
RIPTE (Remuneraciones Imponibles Promedio de los Trabajadores Estables) desde el 1/1/2010 y hasta la fecha de la primera manifestacion invalidante
de la contingencia, considerando la ultima variacion semestral del RIPTE de conformidad con la metodologia prevista en la ley 26417 (art. 17 bis, L.
26773 incorporado por la L. 27348)".

b) Respecto a la indemnizacion del articulo 14, apartado 2, inciso b) (incapacidades permanentes superiores al 50% e inferiores al 66%) el texto
actualizado seria el que a continuacién se expone:

“b) Cuando el porcentaje de incapacidad sea superior al cincuenta por ciento (50%) e inferior al sesenta y seis por ciento (66%) [una renta periddica -
contratada en los términos de esta ley- cuya cuantia sera igual al valor mensual del ingreso base multiplicado por el porcentaje de incapacidad. Esta
prestacion esta sujeta a la retencién de aportes de la seguridad social y contribuciones para asignaciones familiares hasta que el damnificado se
encuentre en condiciones de acceder a la jubilacién por cualquier causa. El valor actual esperado de la renta periédica en ninglin caso serda superior
a pesos ciento ochenta mil ($ 180.000). (derogado por el art. 2, Gltimo parr., de la ley 26773. El principio general indemnizatorio es de pago Unico,
sujeto a los ajustes previstos en este régimen)]. Deberd asimismo adicionarse la prestacién complementaria prevista en el articulo 11, apartado cuarto,
de la presente ley. Establécese que la indemnizacién que corresponda por aplicacién del articulo 14, inciso 2), apartados a y b, de la ley 24557 y sus
modificaciones, nunca serd inferior al monto que resulte de multiplicar pesos ciento ochenta mil ($ 180.000) por el porcentaje de incapacidad (art. 3, D.
1694/2009). Los importes por incapacidad laboral permanente previstos en las normas que integran el régimen de reparacién se ajustardn de manera
general semestralmente segtn la variacién del indice RIPTE (Remuneraciones Imponibles Promedio de los Trabajadores Estables), publicado por la
Secretaria de Seguridad Social del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, a cuyo efecto dictara la resolucion pertinente fijando los nuevos
valores y su lapso de vigencia (art. 8, L. 26773). Determinase que solo las compensaciones adicionales de pago unico, incorporadas al articulo 11 de la
ley 24557 y sus modificatorias, y los importes minimos establecidos en el decreto 1694/2009, se deberadn incrementar conforme la variacion del indice
RIPTE (Remuneraciones Imponibles Promedio de los Trabajadores Estables) desde el 1/1/2010 y hasta la fecha de la primera manifestacion invalidante
de la contingencia, considerando la ultima variacién semestral del RIPTE de conformidad con la metodologia prevista en la ley 26417 (art. 17 bis de la ley
26773 incorporado por la ley 27348)".

Dada la citada derogacion y amén de la profusa jurisprudencia sobre el tema, y lo prescripto por el articulo 2, apartado 2, del decreto 472/2014
reglamentario de la ley 26773: “Los damnificados con incapacidad laboral permanente superior al cincuenta por ciento (50%) e inferior al sesenta y seis
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por ciento (66%) percibirdn una prestacién de pago unico calculada segtn la formula del articulo 14, apartado 2, inciso a) de la ley 24557 que no podra
ser inferior al piso indemnizatorio instituido por el decreto 1694 de fecha 5/11/2009, este ultimo con el ajuste previsto en el articulo 8 de la ley que se
reglamenta”.

c) La indemnizacion del articulo 15, apartado 2 (incapacidad permanente total), tendria un texto actualizado que surge de lo siguiente:

“Sin perjuicio de la prestacion prevista por el apartado 4 del articulo 11 de la presente ley, el damnificado percibird, asimismo, en las condiciones que
establezca la reglamentacion, [una prestacion de pago mensual complementaria a la correspondiente al régimen previsional. Su monto se
determinara actuarialmente en funcién del capital integrado por la ART. (derogado por el art. 2, tltimo parrafo, de la ley 26773. El principio general
indemnizatorio es de pago Unico, sujeto a los ajustes previstos en este régimen)]. Ese capital equivaldra a cincuenta y tres (53) veces el valor mensual
del ingreso base, multiplicado por un coeficiente que resultara de dividir el nimero 65 por la edad del damnificado a la fecha de la primera manifestacion
invalidante [y no podra ser superior a pesos ciento ochenta mil ($180.000). (derogado por el art. 2 del D. 1694/2009)]. Establécese que la
indemnizacién que corresponda por aplicacion del articulo 15, inciso 2), de la ley 24557 y sus modificaciones nunca sera inferior a pesos ciento ochenta
mil ($ 180.000) (art. 4, D. 1694/2009). Los importes por incapacidad laboral permanente previstos en las normas que integran el régimen de reparacion
se ajustaran de manera general semestralmente segun la variacién del indice RIPTE (Remuneraciones Imponibles Promedio de los Trabajadores
Estables), publicado por la Secretaria de Seguridad Social del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, a cuyo efecto dictard la resolucion
pertinente fijando los nuevos valores y su lapso de vigencia (art. 8, L. 26773). Determinase que solo las compensaciones adicionales de pago Unico,
incorporadas al articulo 11 de la ley 24557 y sus modificatorias, y los importes minimos establecidos en el decreto 1694/2009, se deberan incrementar
conforme la variacién del indice RIPTE (Remuneraciones Imponibles Promedio de los Trabajadores Estables), desde el 1/1/2010 y hasta la fecha de la
primera manifestacion invalidante de la contingencia considerando la ultima variacion semestral del RIPTE de conformidad con la metodologia prevista
en la ley 26417 (art. 17 bis de la ley 26773 incorporado por la ley 27348)".

d) La indemnizacion del articulo 18, apartado 1 (muerte del trabajador), no tiene una férmula indemnizatoria especifica, sino que solamente hace
remisién a la de incapacidad laboral permanente, a saber: “...y a las prestaciones establecidas en el segundo pdrrafo del apartado 2 del articulo 15 de
esta ley, ademds de la prevista en su articulo 11, apartado cuarto”.

Es por ello que seria de aplicacién el texto citado en el apartado c del presente.

e) Fundamentacién de esta reconstruccion: habiendo sido modificada explicita e implicitamente la ley 24557 por diversas leyes y decretos,
deviene absolutamente necesaria la misma, dado que debemos conocer con precision cudles son los parametros necesarios para efectuar los
célculos indemnizatorios en caso de incapacidad laboral permanente/muerte del trabajador.

Il - LA FORMULA

Como profesional de las Ciencias Econdémicas, tengo tal vez una excesiva tendencia a simplificar, clarificar y metodizar la determinacién
numeérica de las indemnizaciones, y me resulta atinado sostener que tanta complejidad normativa se podria reducir a un Unico y claro articulo de la
ley, donde se determinara cudl es la férmula.

Y, a partir de ello, humildemente entiendo que se clarificaria mucho la normativa en estudio si hubiera un Unico articulo que dijera lo siguiente:

“En caso de incapacidad laboral permanente, parcial o total y/o muerte la indemnizacion resultante surgird de la siguiente férmula: 53 veces el ingreso
base por el porcentaje de incapacidad (siendo este porcentaje del 100% en caso de incapacidades iguales o superiores al 66% o muerte), por el
coeficiente que resulte de dividir 65 por la edad del trabajador a la fecha de la primera manifestacién invalidante.

El resultado de la precedente férmula indemnizatoria no podré ser inferior a la suma de $ 180.000, que se ajustard semestralmente desde el mes de
enero de 2010 segun la variacién del indice RIPTE (Remuneraciones Imponibles Promedio de los Trabajadores Estables), publicado por la Secretaria de
Seguridad Social del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, a cuyo efecto dictara la resolucién pertinente fijando los nuevos valores y su
lapso de vigencia, debiéndose considerar el vigente a la fecha de la primera manifestacidn invalidante. En el caso de incapacidad parcial, dicho minimo
serd aplicado sobre el porcentaje de incapacidad.

Asimismo, en los casos que correspondiere, deberdn adicionarse las compensaciones adicionales establecidas en el art. ... de la ley (el siguiente).

Conjuntamente con las prestaciones alli previstas, los beneficiarios percibirdn, ademds, una compensacion dineraria adicional de pago unico,
conforme se establece a continuacion: a) En el caso de incapacidad laboral permanente mayor al 50% e inferior al 66%, dicha prestacion adicional sera
de pesos ochenta mil (S 80.000). b) En los casos de incapacidad permanente total dicha prestacién adicional seré de pesos cien mil ($ 100.000). ¢c) En
el caso de muerte del trabajador, la prestacion adicional serd de pesos ciento veinte mil ($ 120.000). Dichos montos se ajustardan semestralmente
desde el mes de enero de 2010 segun la variacién del indice RIPTE (Remuneraciones Imponibles Promedio de los Trabajadores Estables), publicado
por la Secretaria de Seguridad Social del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, a cuyo efecto dictara la resolucion pertinente fijando los
nuevos valores y su lapso de vigencia, debiéndose considerar los vigentes a la fecha de la primera manifestacion invalidante”.

Por ultimo seria atinado agregar como articulo a continuacién el texto del articulo 3 de la ley 26773:

“Cuando el dafio se produzca en el lugar de trabajo o lo sufra el dependiente mientras se encuentre a disposicién del empleador, el damnificado
(trabajador victima o sus derechohabientes) percibird junto a las indemnizaciones dinerarias previstas en este régimen una indemnizacidn adicional de
pago Unico en compensacién por cualquier otro dafio no reparado por las férmulas alli previstas equivalente al veinte por ciento (20%) de esa suma”.

Quedara claro al lector que no estoy proponiendo ninguna reforma a la legislacion de riesgos del trabajo, sino simplemente una propuesta para
dotarnos de un texto claro y preciso incorporando en una sola norma todas las reformas introducidas a la misma.

IV - LOS COMPONENTES FIJOS Y VARIABLES DE LA FORMULA

Debemos primeramente determinar cuéles son los componentes fijos de la férmula, a saber: los nimeros 53y 65.

Del nimero 53 poco se puede decir, salvo que en la redaccién original el nimero era 43 y en su antecesora ley 24028 el nimero llevado a una
periodicidad mensual daba aproximadamente 33.

Acerca del nimero 65, se entiende que es la edad jubilatoria del trabajador, introducida a efectos de incrementar las indemnizaciones cuanto
menor sea la edad del trabajador damnificado.

Respecto de los componentes variables de la férmula, lo son: a) la edad del trabajador a la fecha de la primera manifestacion invalidante, b) el
porcentaje de incapacidad y c) el ingreso base.

a) La edad del trabajador a la fecha de la primera manifestacion invalidante: sin dudas la ley ha tomado como fecha de base de calculo la de la
primera manifestacion invalidante, en detrimento de la fecha que se consideraba en la legislacion preexistente (leyes 9688, sus reformas y 24028),
que era la fecha de toma de conocimiento de la incapacidad. Y esto se encuentra ratificado en todas las normas modificatorias de la ley 24557



hasta la actualidad, ya que todas rezan similares textos: “Las disposiciones atinentes a las prestaciones en dinero y en especie de esta ley entraran

en vigencia a partir de su publicacion en el Boletin Oficial y se aplicardn a las contingencias previstas en la ley 24557 y sus modificatorias, cuya
primera manifestacion invalidante se produzca a partir de esa fecha”.

b) El porcentaje de incapacidad: es el fijado por las Comisiones Médicas o la sentencia judicial producto de una pericia médica, y se determina

sobre la base de baremos fijados por la normativa legal y aplicados por los profesionales médicos, sobre la base de la disminucién de la
capacidad laborativa del trabajador damnificado.

c) Ingreso base: esta claro que es la suma relacionada con los ingresos del trabajador damnificado que se utilizan como base para determinar el
quantum indemnizatorio que le corresponde.

En los apartados siguientes analizaremos cémo se aplicaba el viejo articulo 12 de la LRT y cémo se aplicaria el nuevo texto segun el articulo 11
de la ley 27348.

V - VISUALIZACION GRAFICA DE LA LEY DE RIESGOS DEL TRABAJO DE ACUERDO CON LAS REFORMAS
INTRODUCIDAS

a) Ley 24557 con la reforma introducida por el decreto 1694/2009:

1° Manifestacion Invalidante Consolidacién del dafio
12 meses 12 meses 36 meses
. M -
s v v ™
| | |
| | |
Base calculo Incapacidad Incapacidad
Ingreso Base Laboral Permanente
Mensual Temporaria Provisional
L . N —
e el B
L
IBM: Promedio Art. 208 LCT Art. 208 LCT Fijacién
remunerac. + Sumas No + Sumas No Indemnizacién
afio anterior Remunerat. Remunerat. incapacidad
incluido SAC + SAC prop. + SAC prop. definitiva
c/ IBM

b) Ley 24557 con la reforma introducida por la ley 26773:
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1° Manifestacién Invalidante Consolidacién del dafio
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v
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| | |
| | |
Base calculo Incapacidad Pedido ART
Ingresc Base Laboral prorroga
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" (. A — ]
v
IEM: Promedio Art. 208 LCT Art. 208 LCT Fijacion
remunerac. + Sumas No + Sumas No Indemnizacién
afio anterior Remunerat. Remunerat, incapacidad
incluido SAC + SAC prop. + SAC prop. definitiva
cl/ IBM
c) Ley 24557 con reforma introducida por la ley 27348:
1° Manifestacién Invalidante Consolidacion del dafo
12 meses 24 meses
A. _..A“_
-~ T |
¥
1 |
Base calculo Incapacidad
Ingreso Base Laboral
Mensual Temporaria
e - o —
Tl
IBM: Promedio Fijacion
remuneracionesy no Indemnizacion
remunerativos aio Art. 208LCT + incapacidad
anterior incluido SAC, Sumas No definitiva
actualizados mes a Remunerativas + c/ IBM, conintereses
mes por RIPTE a 1° SAC prop. hasta fecha
manifestacion determinacion
invalidante

Para tener un hilo conductor, y asi determinar cudl es la norma aplicable, debemos tener presente las vigencias de las normas citadas, a saber:
- Ley 24557 (BO: 4/10/1995).

- DNU 1278/2000 (BO: 3/1/2001. Vigencia: 1/3/2001).
- Decreto 1694/2009 (BO: 6/11/2009. Vigencia: 6/11/2009).



- Ley 26773 (BO: 26/10/2012. Vigencia: 26/10/2012).

- Decreto 472/2014, reglamentario de la ley 26773 (BO: 11/4/2014).
- DNU 54/2017 (BO: 23/1/2017. Vigencia: 24/1/2017).

- Ley 27348 (BO: 24/2/2017. Vigencia: 5/3/2017).

No he hecho ninguna referencia al DNU 54/2017 dado que su texto, en cuanto a lo que nos interesa, no difiere del establecido en la ley 27348.

VI - EL NUEVO INGRESO BASE

De acuerdo con el articulo 11 de la ley 27348, la nueva redaccion del articulo 12 de la ley 24557 es la siguiente:

Art. 12 - “Ingreso base. Establécese, respecto del calculo del monto de las indemnizaciones por incapacidad laboral definitiva o muerte del
trabajador, la aplicacion del siguiente criterio: 1. A los fines del calculo del valor del ingreso base se considerard el promedio mensual de todos los
salarios devengados -de conformidad con lo establecido por el art. 1 del convenio 95 de la OIT- por el trabajador durante el afio anterior a la primera
manifestacion invalidante o en el tiempo de prestacion de servicio si fuera menor. Los salarios mensuales tomados a fin de establecer el promedio se
actualizaran mes a mes aplicandose la variacion del indice RIPTE (Remuneraciones Imponibles Promedio de los Trabajadores Estables).

2. Desde la fecha de la primera manifestacién invalidante y hasta el momento de la liquidacion de la indemnizacién por determinacion de la
incapacidad laboral definitiva, deceso del trabajador u homologacién, el monto del ingreso base devengara un interés equivalente al promedio de la tasa
activa cartera general nominal anual vencida a treinta (30) dias del Banco de la Nacién Argentina.

3. A partir de la mora en el pago de la indemnizacion sera de aplicacidn lo establecido por el articulo 770 del Cédigo Civil y Comercial, acumulandose
los intereses al capital, y el producido devengara un interés equivalente al promedio de la tasa activa cartera general nominal anual vencida a treinta (30)
dias del Banco de la Nacion Argentina, hasta la efectiva cancelacién” (el destacado me pertenece).

Sinceramente, esperaba un texto actualizado y/o un decreto reglamentario de la ley 27348 para tener una cabal comprensién del mismo, pero,
atento a que hasta la fecha de redaccion del presente articulo ello no ha ocurrido, pasaré a sefialar mis inquietudes y cual seria la forma en que se
debe determinar el ingreso base y aplicarlo en las férmulas indemnizatorias, ya que lo establecido en el articulo 43 de la resolucion (SRT) 298/2017
hace solamente referencia a ciertos conceptos que no estarian incluidos en el ingreso base.

La primera reflexién estd relacionada con el nuevo nombre de esta variable, ya que dejaria de llamarse ingreso base mensual para llamarse
exclusivamente ingreso base (a pesar de luego hablar de promedio mensual).

Un término que llamé poderosamente mi atencién es la palabra “definitiva”, término este que entiendo se utiliza como sinénimo del aplicado en
todas las normas precedentes, que es el de “permanente”, ya que de acuerdo con lo reglamentado por el articulo 2, apartado 1, decreto 472/2014:
“Considérase que a partir de la entrada en vigencia de la ley 26773, para las contingencias posteriores a la misma, la incapacidad laboral permanente
no tendra situacion de provisionalidad”, por lo que no se podria referir al articulo 9 de la ley 24557 cuando citaba los casos en que la incapacidad
permanente era provisional y cuando definitiva. Creo que en la redaccién del texto ordenado de la norma de riesgos del trabajo o en un decreto
reglamentario debiera aclararse este concepto y utilizar los términos precisos.

El concepto “promedio mensual” hace suponer el abandono del calculo que tomaba como denominador el nimero de dias corridos del afio,
multiplicado por 30,4 que establecia la anterior norma, hecho este que en el caso de contar con doce meses laborados seria muy similar, pero en
cambio generaria dificultad en los casos en que el trabajador haya ingresado en fecha posterior (es decir, con una antigliedad menor a doce meses)
y que la fecha de ingreso no sea al principio del mes, ya que habria que determinar con precisién cémo se efectia el promedio.

Cuando el articulo indica “salarios mensuales”, ;hasta cuél debo considerar? ;Los salarios incluidos los dias trabajados en el mes de la primera
manifestacién invalidante? ;O los salarios hasta el Gltimo mes previo a la primera manifestacién invalidante? Es decir, si el accidente ocurrié el 12 de
marzo, ;computo esos 12 dias de salario y en el primer mes a considerar solamente computo 18 dias (30-12)?. {0 considero los salarios hasta el
ultimo dia del mes anterior al evento invalidante?, postura esta a la que yo adhiero.

La prescripcién “actualizaran mes a mes” debiera entenderse como la utilizacién del indice RIPTE correspondiente al mes considerado, respecto
al indice RIPTE a la fecha de la primera manifestacion invalidante, para de tal manera actualizar todos los salarios mensuales desde su fecha de
origen a la fecha de célculo del ingreso base. Ahora bien, ;qué indice RIPTE utilizo como indice final?: ;el correspondiente al mes de la primera
manifestacién invalidante o el indice correspondiente al mes anterior a la primera manifestacién invalidante? Como los indices estan calculados a la
fecha de fin de mes y siendo coherente con lo indicado en el parrafo anterior, si como Ultimo salario considero al integro correspondiente al mes
anterior a la primera manifestacién invalidante, seria el indice correspondiente a este mes que tendria que utilizar como indice final.

No me parece correcto utilizar el del mes de la primera manifestacion invalidante, ya que el mismo -como dije- estd previsto para todo el mes'y, si
considerdramos los dias trabajados hasta la primera manifestacion invalidante, estariamos actualizando mas alla de esta fecha.

Y ahora el término “el monto del ingreso base devengara un interés”. Aqui realmente me siento totalmente desorientado por las siguientes
razones:

1. Dados los componentes fijos y variables definidos en el apartado IV del presente trabajo, siempre se utilizd como fecha de célculo
indemnizatorio la de la primera manifestacién invalidante, cuestién esta que no ha sido modificada en ninguna de las reformas de la ley 24557.

En el apartado Il del presente, se ha tratado de esbozar un texto actualizado de las prestaciones dinerarias de la LRT, incluyendo la ley 27348, y
fijense que, ademas de tomar la edad a la fecha de la primera manifestacién invalidante, siempre se consideraron los salarios de los meses
anteriores a la primera manifestacién invalidante y las indemnizaciones minimas son los montos actualizados por RIPTE a la fecha de la primera
manifestacioén invalidante.

Por lo tanto, con el ingreso base actualizado a la fecha de la primera manifestacion invalidante, debieran efectuarse los calculos indemnizatorios
(incluyendo topes, prestaciones complementarias si correspondiere, etc.) de manera de tomar en cuenta cifras homogéneas.

2.Y entonces ¢los intereses no los aplico? Por supuesto que deben ser aplicados, pero no sobre el ingreso base, sino sobre el total indemnizatorio
correspondiente al trabajador damnificado y hasta la fecha de consolidacién/obligacién de pago de la indemnizacion correspondiente.

3. ¢Los jueces no aplicaban ya este procedimiento que sugiero? Pues si, pero aqui el legislador ha tenido la intencién de fijar un interés legal, de
manera tal de dejar de lado la posibilidad que tenian los magistrados de fijar la tasa de interés aplicable a falta de una norma legal expresa.

Los preceptos “a partir de la mora en el pago de la indemnizacién y acumulandose los intereses al capital” no hacen otra cosa que reforzar mi
postura por las siguientes razones:

1. El segundo parrafo del articulo expresa que el ingreso base devenga un interés, pero el trabajador accidentado o sus derechohabientes no
perciben el ingreso base, perciben las indemnizaciones emergentes de la aplicacion del ingreso base, por lo que se deberia considerar un ingreso



base compuesto del ingreso base actualizado a la fecha de la primera manifestacién invalidante con mas los intereses devengados a la fecha de
consolidacién/pago de la incapacidad permanente y con la suma de ambos componentes efectuar los célculos indemnizatorios, con las
siguientes dudas: ;cual es el minimo indemnizatorio que aplico: el actualizado a la primera manifestacion invalidante como reza la ley o el minimo
actualizado a la fecha de consolidacién/pago de las indemnizaciones? Igual inquietud me merecen las prestaciones complementarias: ¢son las
vigentes a la primera manifestacién invalidante o a la fecha de consolidacién/pago?

2. Si apliqué la letra estricta de la ley, no existe ni capital e intereses, sino un monto indemnizatorio calculado sobre la base de un ingreso base
actualizado a la fecha de la primera manifestacion invalidante, con mas sus intereses a la fecha de consolidacién/pago de las indemnizaciones
correspondientes.

3. Por lo tanto, es coherente que corresponde efectuar el célculo indemnizatorio a la fecha de la primera manifestacién invalidante, y a su
resultante adicionarle intereses a la tasa legal fijada en la norma y hasta la fecha de consolidacién/pago de las indemnizaciones resultantes,
quedando asi claramente diferenciados los dos conceptos: el capital indemnizatorio a la fecha de la primera manifestacion invalidante y los
intereses devengados desde esta fecha y hasta la fecha de consolidacién/pago de la indemnizacién correspondiente.

4. Siguiendo este procedimiento, tiene légica lo estipulado en el apartado tercero del articulo en estudio, dado que el obligado al pago entraria en
mora y, aunque la norma no lo indicada expresamente, serian de aplicacion las prescripciones del articulo 770 del CCyCo.

Una dltima reflexién respecto a los “salarios devengados -de conformidad con lo establecido por el articulo 1 del convenio 95 de la OIT": el
legislador recepté la jurisprudencia emanada del mds Alto Tribunal de la Nacién, que declaré la inconstitucionalidad de las mismas en varios fallos,
citando entre los mas nuevos e importantes a “Diaz, Paulo Vicente c/Cerveceria y Malteria Quilmes SA” - CSJN - 4/6/2013.

Con respecto a las sumas excluidas segun el articulo 43 de la resolucién (SRT) 298/2017, esto es:
a) Las contempladas en el articulo 7 de la ley 24241:

“No se consideran remuneracion las asignaciones familiares, las indemnizaciones derivadas de la extincion del contrato de trabajo, por vacaciones no
gozadas y por incapacidad permanente provocada por accidente del trabajo o enfermedad profesional, las prestaciones econémicas por desempleo, ni
las asignaciones pagadas en concepto de becas. Tampoco se consideran remuneracion las sumas que se abonen en concepto de gratificaciones
vinculadas con el cese de la relacién laboral en el importe que exceda del promedio anual de las percibidas anteriormente en forma habitual y regular”.

b) Las del articulo 103 bis de la LCT (beneficios sociales):

“Se denominan beneficios sociales a las prestaciones de naturaleza juridica de seguridad social, no remunerativas, no dinerarias, no acumulables ni
sustituibles en dinero, que brinda el empleador al trabajador por si o por medio de terceros, que tienen por objeto mejorar la calidad de vida del
dependiente o de su familia a cargo. Son beneficios sociales las siguientes prestaciones: a) los servicios de comedor de la empresa ... d) los reintegros
de gastos de medicamentos y gastos médicos y odontoldgicos del trabajador y su familia que asumiera el empleador, previa presentacion de
comprobantes emitidos por farmacia, médico u odontdlogo, debidamente documentados; e) la provisién de ropa de trabajo y de cualquier otro
elemento vinculado a la indumentaria y al equipamiento del trabajador para uso exclusivo en el desemperio de sus tareas; f) los reintegros
documentados con comprobantes de gastos de guarderia y/o sala maternal que utilicen los trabajadores con hijos de hasta seis (6) afios de edad
cuando la empresa no contare con esas instalaciones; g) la provisién de tiles escolares y guardapolvos para los hijos del trabajador otorgados al
inicio del periodo escolar; h) el otorgamiento o pago debidamente documentado de cursos o seminarios de capacitacion o especializacién; i) el pago
de gastos de sepelio de familiares a cargo del trabajador debidamente documentados con comprobantes”.

c) Y las del articulo 106 de la LCT (vidticos):

“Los vidticos serdn considerados como remuneracion, excepto en la parte efectivamente gastada y acreditada por medio de comprobantes, salvo lo
que en particular dispongan los estatutos profesionales y convenciones colectivas de trabajo”.

Ninguna de ellas ha sido decretada, como inconstitucional, por el Superior Tribunal de la Nacién por violar las prescripciones de lo establecido
por el articulo 1 de la convencién 95 de la OIT, salvo los incisos b) y ¢) del articulo 103 bis, es decir, los llamados ticket canasta, que fueron
derogados por la ley 26341.

VII - EJEMPLO PRACTICO DE LAS SOLUCIONES AQUI SUGERIDAS

Para la determinacion del ingreso base (mensual), debemos considerar los salarios devengados en el afio anterior a la primera manifestacion
invalidante, para lo cual tomaré como suposiciones para el ejercicio practico: a) un accidente de trabajo ocurrido en fecha 4/9/2018 y b) las
siguientes sumas remunerativas y no remunerativas devengadas por el trabajador en el afio anterior a la primera manifestacion invalidante:

Mes Total remuneracion

Setiembre 2017 $16.960,50
Octubre 2017 $18.311,33
Noviembre 2017 $18.311,33
Diciembre 2017 $27.467,00
Enero 2018 $19.031,78
Febrero 2018 $19.031,78
Marzo 2018 $19.031,78
Abril 2018 $19.031,78
Mayo 2018 $19.031,78
Junio 2018 $28.547,67
Julio 2018 $20.934,96
Agosto 2018 $21.886,55




Una vez determinadas las remuneraciones, debemos tener en cuenta los indices RIPTE publicados en la pagina www.trabajo.gov.ar, los cuales
para el periodo de interés son los siguientes:

MTESS. Remuneracion Imponible Promedio de los Trabajadores (RIPTE)

Remuneracion Imponible Promedio de los Trabajadores (RIPTE)
Periodo Monto en § Variacién % respecto indice base 07/94 = I’nd':‘(:,)%t(rl_?::?;:r::is: r?:ss;o?ézl“ =
mes anterior 100 trabajo)
Julio $24.489,17 4,3% 2.799,18 2.799,18
Agosto $24.700,42 0,9% 2.823,33 2.823,33
Setiembre $25.136,35 1,8% 2.873,15 2.873,15
Octubre $25.843,46 2,8% 2.953,98 2.953,98
Noviembre $26.177,33 1,3% 2.992,14 2.992,14
Diciembre $26.301,42 0,5% 3.006,32 3.006,32
2018

Enero $26.929,81 2,4% 3.078,15 3.078,15

Febrero $27.440,22 1,9% 3.136,49 3.136,49

Marzo $28.072,31 2,3% 3.208,74 3.208,74

Abril $28.858,05 2,8% 3.298,55 3.298,55

Mayo $29.338,79 1.7% 3.353,50 3.353,50

Junio $29.598,12 0,9% 3.383,14 3.383,14

Julio $30.283,84 2,3% 3.461,52 3.461,52

Agosto $30.978,75 2,3% 3.540,95 3.540,95

Setiembre $31.523,56 1.8% 3.603,23 3.603,23

Octubre $33.154,28 5.2% 3.789,62 3.789,62

* Se consideran las variaciones acumuladas no decrecientes respecto de la base. Fuente: Secretaria de Seguridad Social

Luego de obtenidos los indices correspondientes procederé a la actualizacion de las remuneraciones histéricas y, dada la opinién que verti,
siendo la misma hasta la fecha 31/8/2018, a saber:

Calculo IBM ley 27348 (actualizado por RIPTE) - setiembre 2018

Mes Total remun. indice RIPTE Remun. act. Dias
12 manisfestacion invalidante Agosto 2018 3.540,95 Mes
Setiembre 2017 $16.960,50 2.873,15 $20.902,59 30
Octubre 2017 $18.311,33 2.953,98 $21.949,88 31
Noviembre 2017 $18.311,33 2.992,14 $21.669,94 30
Diciembre 2017 $27.467,00 3.006.32 $32.351,60 31
Enero 2018 $19.031,78 3.078,15 $21.893,21 31
Febrero 2018 $19.031,78 3.136,49 $21.485,99 28
Marzo 2018 $19.031,78 3.208,74 $21.002,19 31
Abril 2018 $19.031,78 3.298,55 $20.430,37 30
Mayo 2018 $19.031,78 3.353,50 $20.095,60 31
Junio 2018 $28.547,67 3.383,14 $29.879,31 30
Julio 2018 $20.934,96 3.461,52 $21.41535 31
Agosto 2018 $21.886,55 3.540,95 $21.886,55 31
Total remuneraciones actualizadas $274.962,56 365

De tal manera, las remuneraciones actualizadas al 31/8/2018, ascienden a la suma de $ 274.962,56 (a diferencia de los § 247.528,24 que hubiera
significado la simple suma de los importes histéricos).



Ahora bien, la nueva norma dice “promedio mensual” sin establecer con precisién como se efectia dicho promedio. Si efectuamos el simple
promedio (dividido 12) dicho ingreso base (mensual) asciende a la suma de $ 22.913,55 ($ 274.962,56 / 12). En cambio, si aplicamos el razonable
procedimiento que explécitamente fijaba la anterior redaccion (divido 365 y multiplicado por 30,4), el ingreso base (mensual) resulta de la suma de $
22.900,99 ($ 274.962,56 / 365 x 30,4).

La diferencia entre ambos resultados no resulta significativa, pero aplicar el segundo método nos daria resultados mds precisos en los casos en
los que el accidentado hubiera ingresado a las érdenes del empleador con una antelacién de meses y dias menores al afio, por lo cual me inclino por
la segunda opcién.

Estableci como base del ejemplo practico que el accidente ocurrié el 4/9/2018 y, completando dicha hipétesis de trabajo, efectuaré los célculos
indemnizatorios considerando: c) que el accidentado es portador de una incapacidad permanente total y d) que la edad del damnificado a la primera
manifestacién invalidante es de 45 afios.

De estos datos se desprende que el trabajador damnificado es acreedor de tres indemnizaciones, a saber:
a) La férmula.
b) La prestacion complementaria del articulo 11, apartado 4, inciso b).
¢) Indemnizacién adicional articulo 3, ley 26773.
a) Calculo de la formula

Para el caso de nuestro ejemplo tenemos como importes variables: ingreso base (mensual): $ 22.900,99; porcentaje de incapacidad: 100% y
edad a la primera manifestacién invalidante: 45 afios.

Dadas estas variables, la férmula seria la siguiente:
53 x $22.900,99 x 100% x 65 / 45 =$ 1.753.198,01

¢Este es el resultado definitivo de la formula? Pues no, ya que debemos comparar dicho resultado con los minimos indemnizatorios actualizados
por RIPTE. Otrora eran publicados por la Secretaria de Seguridad Social, pero a partir de la sancién de la ley 27348 ha desaparecido dicha obligacion
para el citado organismo, por lo que la tUnica informacién oficial es la que surge de los memos enviados por la SRT a las ART o las publicaciones de
la SRT en la pagina www.argentina.gob.ar, la cual establece: “Piso minimo. Actualizacion piso minimo: $ 180.000 (actualizado semestralmente por
RIPTE. Este es de aplicacién cuando el monto determinado por la férmula es inferior al mismo. Para contingencias ocurridas entre el 1/9/2018 hasta
el 28/2/2019: $ 1.766.636".

Es decir que en nuestro ejemplo, al ser el resultado de la férmula inferior al minimo, resulta de aplicacion dicho monto base, por lo que el
resultado de este inciso a) asciende a $ 1.766.636 ($ 1.766.636 versus $ 1.753.198,01).

Noétese la importancia de la indemnizacién minima, teniendo en cuenta que se han tomado en cuenta salarios reales; en este ejemplo, el salario
inicial de una enfermera del CCT 122/1975 - ATSA institutos médicos con internacién, que labora jornada completa.

b) La prestacion complementaria del articulo 11, apartado 4, inciso b)

Con respecto al importe actualizado de esta prestacion, le caben las mismas reflexiones que a los minimos indemnizatorios, ya que no hay
manda legal de su publicacion, por lo que, recurriendo a la citada pagina de la SRT, www.argentina.gob.ar, se dispone: “En forma complementaria,
también cobrard una compensacion adicional de pago Unico de $ 100.000, actualizada semestralmente por RIPTE al momento de la primera
manifestacién invalidante. Para contingencias ocurridas entre el 1/9/2018 hasta el 28/2/2019: $ 981.465".

En consecuencia, el valor de este inciso asciende a la suma de $ 981.465.
c¢) Indemnizacion adicional articulo 3, ley 26773

De acuerdo con el texto del articulo 3 de la ley 26773 y lo prescripto por su decreto reglamentario 472/2014, debemos primeramente efectuar la
suma de los resultados de los incisos a) y b) y a dicho resultado aplicarle el 20%, a saber:

Inc. a) $ 1.766.636 +inc. b) $ 981.465 = § 2.748.101

Ind. adicional art. 2, ley 26773 = $ 2.748.101 x 20% = $ 549.620

Es decir, el tercer componente de la indemnizacion del trabajador damnificado con incapacidad total asciende a $ 549.620.
d) Total capital indemnizatorio

En resumen, las indemnizaciones a favor del trabajador con incapacidad total permanente (a la fecha de la primera manifestacion invalidante)
ascienden a las siguientes sumas:

a) Indemnizacién férmula $1.766.636
b) Prestacion complementaria $981.465
c) Indem. art. 3 ley 26773 $ 549.620
Total indemnizaciones $3.297.721

Como se ha visto en el ejemplo, he utilizado todos los valores a una fecha homogénea, que es la de la primera manifestacion invalidante, tal cual
reza el texto de las normas de aplicacion (y que en este trabajo he resaltado reiteradamente en negrita).

e) Intereses compensatorios

Queda solamente visualizar la solucidn propuesta para el célculo de los intereses fijados en el inciso b) del articulo 12 de la ley 24557 reformado
por el articulo 11 de la ley 27348, el cual recordemos fija: “...devengara un interés equivalente al promedio de la tasa activa cartera general nominal
anual vencida a treinta (30) dias del Banco de la Nacién Argentina”.

Para ello, desde la web (www.abogadosrafaela.com.ar) he obtenido la siguiente informacién de tasas:

Tasas activas Banco Nacion



Tasa activa promedio mensual para descuento de documentos a 30 dias

Mes 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Enero 1,5500 1,5982 2,0548 2,3063 2,0442 2,2192
Febrero 1,5500 2,0548 2,0548 2,4650 1,9726 2,2192
Marzo 1,5500 2,0548 2,0548 2,6884 1,9726 2,2192
Abril 1,5500 2,0548 2,0548 2,7123 1,9726 2,2192
Mayo 1,5500 2,0548 2,0548 2,7123 1,9726 2,5161
Junio 1,5500 2,0548 2,0548 2,7123 1,9726 2,7426
Julio 1,5500 2,0548 2,0548 2,6673 1,9726 2,9808
Agosto 1,5500 2,0548 2,0548 2,6301 1,9726 3,0394
Setiembre 1,5500 2,0548 2,0548 2,6301 1,9726 3,8034
Octubre 1,5500 2,0548 2,0548 2,3518 1,9726 4,6316
Noviembre 1,5500 2,0548 2,0548 2,2192 21315 6,0272
Diciembre 1,5500 2,0548 2,0548 21874 2,2086 50417

Siendo que hemos calculado las indemnizaciones sobre la base de un ingreso base (mensual) actualizado al 31/8-1/9/2018, aplicaré sobre el
resultado obtenido la sumatoria de las tasas hasta la fecha de redaccién del presente articulo y, al no contar con la del mes de enero de 2019,
aplicaré la misma del mes de diciembre de 2018, a saber:

Setiembre 2018 3,8034%
Octubre 2018 4,6316%
Noviembre 2018 6,0272%
Diciembre 2018 5,0417%
Enero 2019 5,0417%
Total intereses 24,5456%

Este es el porcentaje de interés que se debe aplicar sobre el total indemnizatorio, a saber:
Capital indemnizatorio: $ 3.297.721
Intereses sobre capital: $ 3.297.721 x 24,5456% = $ 809.445

Es decir que al 31/1/2019 el trabajador damnificado seria acreedor de la suma de $ 3.297.721 en concepto de capital indemnizatorio y la suma
de $ 809.445 en concepto de intereses sobre el capital indemnizatorio.

f) Intereses moratorios

Si correspondiere en dicha fecha la liquidacién y se produjera la mora en el pago de la misma, se deberdan los intereses del inciso c) del articulo
12 de la ley 24557 reformado por el articulo 11 de la ley 27348 sobre el total adeudado: $ 3.297.721 + $ 809.445, es decir, sobre la suma de $§
4.107.166 (lo cual es solamente la aplicacion juridica correcta de lo prescripto por el art. 770 del CCyCo.).

VIII - CONCLUSIONES

De un profesional en Ciencias Econémicas afecto a los temas juridicos, entiendo que los profesionales de las Ciencias Juridicas y muchos de
mis colegas se enfrentan a un confuso conjunto de normas que sin lugar a dudas abren un sinfin de interpretaciones.

He buscado una interpretacién racional del conjunto de normas vigentes, independientemente de mi opinién personal de como debieren ser
indemnizados los infortunios laborales, la cual oportunamente he plasmado en el articulo “Las actualizaciones previstas en la ley 26773", publicado
en la Revista Doctrina Laboral ERREPAR correspondiente al mes de mayo de 2014 y a cuyo texto me remito.

Reconozco que son muy diversas las interpretaciones que viene haciendo la doctrina y jurisprudencia con respecto a este tema, por lo que
deviene imprescindible que se elabore a la brevedad un texto actualizado de la legislacion sobre riesgos del trabajo, ya que, entre otros, los temas
que he analizado en el presente articulo -indemnizaciones, ingreso base mensual, obligacion del Estado de fijar los importes actualizados de
indemnizaciones minimas, prestaciones complementarias y prestacién por gran invalidez- son prioritarios para una adecuada aplicacién de la
normativa, en especial en estos momentos de muy alta inflacién, donde los tiempos de espera de pronunciamientos de los Superiores Tribunales
actuan en perjuicio de las partes involucradas.

Asimismo, dicha norma debiera complementarse con un prolijo decreto reglamentario, ya que subsisten dudas con respecto a la operatividad de
la norma en algunos casos particulares, por ejemplo, en el caso de muerte del trabajador en un accidente de trabajo: a la fecha de redaccién del
presente articulo -enero 2019- el ultimo indice RIPTE publicado es el de octubre de 2018: si fallece un trabajador en un accidente de trabajo en el
mes de enero de 2019 y que se acredita fehacientemente en un par de dias: ;habra que esperar tres meses para efectuar el célculo indemnizatorio a
los efectos de que los beneficiarios perciban la indemnizacién correspondiente?

Por ultimo, acepten ustedes mis disculpas, como profesional de las Ciencias Econénicas, por atreverme a esbozar textos actualizados de
normas juridicas, pero consideré que era el tnico camino viable para hacer un poco mas comprensible este conjunto de leyes y decretos.
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